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RESUMEN

Perd, un pais minero y petrolero en constante crecimiento, con una notoria inestabilidad
politica, tuvo el 15 de enero de 2022 el mayor derrame de hidrocarburos de su historia en
sus aguas marinas (nivel Tier Ill), en las cercanias del Puerto de El Callao. En efecto, en
circunstancias en que el Buque Tanque Mare Doricum procedia a descargar crudo de
origen brasilefio (28,2° API) en el Terminal Multiboyas N° 2 de la Refineria La Pampilla de la
empresa REPSOL y por motivos que se encuentran en proceso de investigacién y en una
disputa legal entre las partes, hay un derrame de 11.900 bbl que generard impactos
ecoldégicos muy importantes en una zona muy rica por su pesca y fauna marina en unos
100 km de costa e islas con parques protegidos al norte de la capital Lima. Con un Plan
Nacional de Contingencias (1993) completamente desactualizado, las autoridades
l6gicamente no lo aplicaron y en su lugar activaron un Plan Distrital, disefiado para niveles
Tier 1l, y nunca escalaron oficialmente el incidente al siguiente nivel. El articulo describe
inicialmente las caracteristicas y posibles causas del incidente, la organizacién y etapas de
la respuesta, para centrarse después en las capacidades, que implican los recursos
disponibles, que fueron aplicadas por etapas por la empresa petrolera y avaladas por las
autoridades peruanas y sucesivamente con apoyo local, regional e internacional.
Siguiendo los ultimos criterios de IPIECA, presentamos su modelo de circulo concéntrico y
evolutivo aplicado al caso peruano, que permite visualizar las 15 capacidades que se
aplicaron. De esta manera, se observa que las capacidades del pais no estaban a la altura
de la gestidn de riesgos, la cual sélo fue esbozada previamente pero no evaluada. Con
errores activos y latentes que aqui se esbozan, asi como algunos aspectos positivos en la
gestion, se concluye que este fue un verdadero incidente de nivel Tier lll y un “Escenario
de Peor Caso” para el Peru. Como DWH (2010) para los EE.UU, la industria petrolera,
autoridades maritimas y ambientales, asi como las organizaciones referentes en América
Latina (ARPEL-ROCRAM), a partir de este incidente, tienen multiples lecciones aprendidas
y deberian servir para revisar procedimientos y protocolos sobre la prevencién y respuesta
en nuestra region, lo que exige firmeza en las decisiones y transparencia de quienes las
ejecutan.



INTRODUCCION

El incidente de derrame de hidrocarburos en el Perd que se describe y en la jerga
petrolera, pos incidente del Deepwater Horizon (Golfo de México - Abril-Julio 2010), se
tratd de un “Escenario de Peor Caso” (Worst-Case Scenario)' para este pais, el cual no
estaba previsto en sus andlisis de riesgos, mas alld de su breve enunciado en un Plan
Nacional de Contingencias (PNC) desactualizado (ultima revisidon en el afio 1993), el que
deberd ser reevaluado a partir de este incidente, incluyendo otros riesgos que enfrenta el
Peru en el sector. Es que el Perld es un pais con una industria extractiva predominante,
esencialmente minero y también petrolero, sector este Ultimo con un crecimiento
importante en el upstream y midstream en los Ultimos afios.?

Calificado por las autoridades peruanas como "uno de los mayores desastres ecoldgicos
ambientales de los dultimos afos", requieren el apoyo técnico de la ONU, que
posteriormente lo calificard en su Informe como "el peor desastre ecoldgico de su historia
reciente".®> AUln con esa premisa, el Presidente de la Republica decreta, al quinto dia del
siniestro, la Declaratoria de Emergencia Climatica Nacional, mediante la promulgacién de
un Decreto Supremo que lo considera de interés nacional, con lo que se pretende una
suerte de asimilacidn del siniestro con ese objetivo del Acuerdo de Paris.* Asimilado asi a
primera hora y por el poder politico como un desastre natural, sin embargo este siniestro
debe ser considerado como un desastre industrial intrinseco a las actividades petroleras y
maritimas. No fue un “cisne negro”, parafraseando la metafora de Nassim Taleb, es decir,
"un acontecimiento extremadamente improbable, o imprevisible, con repercusiones
medioambientales, humanas, socioecondmicas y tecnoldgicas mas alld de lo imaginable".®
No se trataba en absoluto de un acontecimiento imprevisible y deberia haberse tenido en
cuenta en los escenarios de riesgo de la empresa y de las autoridades peruanas, cosa que
no ocurrié. Simplemente, en este caso, los sistemas de seguridad y los planes de
contingencia establecidos no funcionaron vy, por tanto, las consecuencias podrian haber
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sido mucho menores. Parafraseando a otra destacada autora, Michele Wucker, se traté en
todo caso de un “rinoceronte gris”, es decir, "un riesgo que deberia haberse previsto y
evitado".® El Informe de la Misién de la ONU, indicado previamente, se entregaria un mes
después del inicio del siniestro (15 de febrero) y constituiria la primera evaluacién publica
del siniestro por parte de una organizacion especializada, en diferentes dmbitos de la ONU,
con un importante papel técnico del CEDRE y sus especialistas, ademas de las
contribuciones del ISPRA (ltalia), Salvamento Maritimo (Espafia) y la Administraciéon
Costera Noruega.’

Algunos analistas de los desastres sefalan que en la mayoria de estos incidentes que
involucran el transporte se comparten aspectos de climatologia adversa, como pasé en
este caso.? Es que la razdn inicialmente invocada de la erupcidn del lejano Hunga Tonga en
esa isla, situada a mas de 11.000 km de la costa peruana y que genera el supuesto tsunami
que llega a sus costas al dia siguiente con algunos efectos aislados en playas e incluso
ahogando a personas, deberia haber sido compensada con mejores sistemas nacionales de
alerta y muy especialmente con sistemas convencionales de amarre de boyas para el
petrolero, que no estuvieron a la altura, para asi evitar el desplazamiento inicial del buque
y la rotura de tres de sus amarras de popa. La Autoridad Maritima Nacional (AMN)

declararia oficialmente que "... En la costa peruana no hubo olas anormales... pero si
comportamientos inusuales del mar... como consecuencia de la erupcién volcanica..." (sic).
Afirmando que "... en la bahia de El Callao no hubo olas anormales en el momento de las
operaciones y la altura fue inferior a 0,5 metros...". También estaba previsto, segun la
misma AMN, que "... el Terminal Multiboyas N°2 del incidente puede operar con olas de

hasta 2 metros de altura..." (sic).’
ACTORES Y CAUSAS

Reconocidos o no completamente los aspectos de la climatologia adversa (posible “Acto de
Dios” para los juristas), como paso con las autoridades peruanas en este caso, lo que si se
debe reconocer e identificar siempre son los errores latentes y activos que posibilitan a
estos incidentes. Dentro de este marco general, veamos algunas de las posibles causas con
los actores y las reacciones de las autoridades implicadas. Y es que estos errores activos,
pueden también Ilamarse “errores humanos” porque los cometen personas que
mantienen “contacto directo con la interfaz humano-sistema”.’? Se trata de la primera
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linea y alli encontramos en este caso al buque tanque con el Capitdn y su tripulacion, asi
como al loading master y sus representantes asignados abordo por el lado de la empresa
petrolera. Asi es que estos dos actores principales son los directamente involucrados.

Por un lado, estaba el lugar inicial del derrame que fueron las instalaciones de un terminal
portuario petrolero, la Refineria La Pampilla, bajo la responsabilidad y a cargo de la
empresa REPSOL desde 1996 (originalmente, en 1967, la Refineria era estatal y estaba a
cargo de la empresa PETROPERU). Es la refineria mas grande del pais y es responsable del
40% de todo el combustible que se consume en Perd, principalmente en la zona Lima-El
Callao, asi como del 60% del bunker que consumen las embarcaciones del puerto de El
Callao, el principal puerto del pais, asi como fondeadero de la gran flota pesquera de Peru.
Su importancia la convierte en esencial para el mercado peruano de combustibles, algo
gue se reflejo en las decisiones politicas cuando, tras el siniestro, se paralizaron las
actividades de carga y descarga maritima en la planta.!’ Pocos dias después, y ante las
urgentes demandas del mercado, otro Ministro del Ambiente diferente al inicial procedid a
autorizar nuevamente las operaciones.” Este Ultimo hecho es relevante en este siniestro,
ya que durante el tiempo que se gestiond el incidente en el Perd, hubo una situacion
politica inestable con cambios ministeriales, con un primer cambio de ministros el dia 18
después del inicio del vertido, incluyendo al Primer Ministro y al Ministro de Medio
Ambiente, que habian sido muy activos en la etapa inicial del siniestro y con una fuerte
presencia en los medios de comunicacidn. Y esto no fue todo, pocos dias después se
produjo de nuevo una remodelacidn ministerial, que dio lugar a un nuevo Primer Ministro
y a cambios ministeriales inmediatos. Como se puede imaginar, todos estos cambios
hicieron que los organismos gubernamentales y especialmente la OEFA (Organismo de
Evaluacidon y Fiscalizacién Ambiental), con un papel clave en el tema e importantes
decisiones ambientales, tuvieran que atender todos los frentes simultdneamente, lo que
supuso un reto no menor para todos los actores implicados.

Como responsable del terminal portuario, la empresa petrolera que controla la Refineria
La Pampilla, contaba con sus planes de contingencia y procedimientos de carga y descarga
en el marco de las normas de la industria petrolera y, supuestamente, con los controles de
las autoridades correspondientes (OSINERGMIN - Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria) y, en relacién a las medidas de prevencién de derrames a cargo de la
Autoridad Portuaria Nacional (APN). La Refineria La Pampilla argumenta que la causa
inicial que desencadend el derrame se debid a un movimiento andmalo del buque, debido
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a un fuerte oleaje (lo que contradice la posicidn oficial del Estado peruano), argumentando
el supuesto tsunami provocado por la erupcion del dia anterior en Tonga, que habria
provocado su colisién o roce con la multiboya y/o su infraestructura, produciendo la rotura
o fragmentacién del PLEM (Pipeline End Manifold), lo que dio lugar a la fuga "por impacto
o arrancamiento del tren de mangueras del buque", que sefialan seria la causa principal
del derrame.® Como se ha sefialado anteriormente, la AMN resté importancia a estos
tirones e indicd que "...se tratd de una tensidn anormal posiblemente producida por una
fuerza generada fisicamente desde el petrolero Mare Doricum, unida a condiciones de
mantenimiento o fatiga de los equipos de la terminal".** En todo caso, hay que considerar
gue esta misma AMN era la encargada de emitir las alertas de tsunami en Perd y que lo
hizo de manera ejecutiva recién al dia siguiente del derrame (domingo 16 de enero),
indicando que en esa fecha habia recibido los reportes del Centro de Alerta de Tsunamis
del Pacifico (PTWC)." El asunto generaria repercusiones entre las autoridades politicas
peruanas que pedirian explicaciones técnicas a la AMN sobre sus criterios para emitir
alertas de tsunami, que en todo caso eran diferentes a los de sus vecinos Chile y Ecuador,
que las emitieron el mismo dia del siniestro (sabado 15 de enero).*®

En nuestra opinidn, a este primer problema, planteado por este actor principal, el
verificado oleaje andmalo resultante de la erupcidn volcdnica en Tonga (climatologia
adversa) y el consiguiente desplazamiento del buque, que actualmente es objeto de
investigacion vy litigio judicial, habria que afadir tres mas que aqui resefiamos. Dos de ellos
son potenciales errores latentes, lo que implica “consecuencias ulteriores de acciones y
decisiones técnicas y organizativas postergadas”, por temas de recursos, falta del personal
adecuado, otras prioridades, etc. El primer potencial error latente, era el tipo de sistema
de amarre de boya convencional para el petrolero que la compaiiia habia instalado en el
lugar del siniestro, la Terminal N°2 (CBM - Conventional Buoy Mooring), asi como en otras
dos terminales (N°1 y 3). Este sistema tiene su conexiéon de manguera de carga
directamente desde el colector del petrolero al PLEM situado en el lecho marino vy, al
carecer de valvulas, requiere la inmersion bajo el agua en caso de necesidad de cortar
rdpidamente el flujo cuando hay emergencias. Incluso el sistema requiere un remolcador
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para atracar y desatracar el buque tanque. Con todos los amarres a las boyas se garantiza
una posicidon estable, pero los manuales indican que a veces los vientos cruzados vy las
corrientes u otras variantes (por ejemplo, marejadas anormales) favorecen la movilidad
del mismo. En ese caso de desplazamiento incontrolado del buque tanque, ya sea por
rotura o fallo de su sistema de amarre, la conexion directa de la manguera del petrolero al
PLEM estd expuesta a roturas o dafios graves.'” Sin embargo, la empresa dispone de un
sistema de amarre SPM (Single Point Mooring) mdas moderno en la vecina Terminal N°4,
gue normalmente deberia tener un separador marino del acoplamiento de las mangueras
(MBC — Marine Breakaway Coupling), ubicado en la superficie y un conector especial en
una guindaleza (Hawser), el que estd calibrado con un pasador fusible para romperse en
un margen de proteccién por debajo del limite de tensién de las anclas y eso permite el
desacople de la guindaleza en las mangueras y del MBC. Con ello se evita dainos a dafios a
la SPM y a su PLEM. ¢Podria este sistema de acoplamiento del MBC con un SPM o incluso
adaptado a la CBM haber evitado este incidente? La respuesta sigue estando al nivel de
los especialistas técnicos y es sin duda una de las hipdtesis que se estan estudiando
actualmente. Si es asi, la otra pregunta inmediata es por qué la empresa no dio prioridad a
la Terminal N°4 para este tipo de operacion, suponiendo por supuesto que hubiera estado
disponible para su uso. Operativa desde 2019, es destacada por la empresa en su sitio
web, sefalando que puede operar "en condiciones meteorolégicas adversas por oleaje
anormal." También se sefala que "el proyecto también incluye mejoras tecnoldgicas en las
tres terminales maritimas multiboyas existentes en La Pampilla", entre ellas la Terminal
Multiboyas N2 2, donde se produjo el siniestro.*®

El segundo potencial error latente y en este caso también para la empresa, muy
publicitado en Perd, era el estado de las tuberias submarinas. Aqui es necesario matizar.
Las fotos de las tuberias van acompafnadas de rimbombantes titulos de corrosién, y por
supuesto que hay cierto deterioro en la chapa, pero hay que entender que este es el
estado de las tuberias después de haber estado en funcionamiento bajo el mar durante el
largo tiempo que han estado operando.’ Esta corrosién se reduce con &nodos y
proteccién catddica. La mayor corrosidn se produce siempre internamente, por efecto del
agua y los sedimentos, para cuya limpieza periddica se utilizan los llamados “cochinos”

(pigs).
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Por dultimo, queda un ultimo problema a considerar, que también es objeto de
investigacién y muy posible error principal activo. Se refiere a la reaccidon abordo ante el
incidente por parte en primer lugar del Capitan del buque tanque, responsable ultimo
siempre, asi como de los responsables de la empresa abordo, la de los pilotos si las
hubiere, muy especialmente la del loading master vy sus subordinadas delegadas abordo
en el momento del suceso, etc. En cuanto a la presencia abordo de los responsables
directos operativos de la compafiia y su rol, la OSINERGMIN, la AMN vy los demas
organismos responsables han realizado sin dudas sus informes y se han establecido las
responsabilidades, las que no son publicas por razones obvias por el momento. Por
nuestra parte, debemos sefialar que en el Perd, no existia un marco normativo nacional
que regulara las funciones del loading master. Sus actividades estdn especificadas
entonces Unicamente por los manuales de los terminales de carga, que se supone siguen
las normas de la industria (API, ISGOTT, etc.). Y si se rigen por estas ultimas, esta muy bien
establecido que en caso de rotura de amarras y cambio de posicién del buque tanque, la
operacion de carga/descarga debe detenerse inmediatamente. Sin duda, esto debe formar
parte de la investigacidn y posicionar a los principales actores en la disputa legal en curso.

Por su parte, el otro actor protagonista era el buque tanque Mare Doricum en su
operacion de descarga del crudo cuando se produjeron los hechos que desencadenaron el
derrame. El petrolero Mare Doricum, de bandera italiana, con capitan y oficiales italianos y
tripulacion mayoritariamente de origen hindd, acepta el movimiento anédmalo por efecto
del oleaje y la rotura de las amarras, pero alega que el derrame se produjo por posibles
fallos en la infraestructura de la multibuoya (PLEM; mangueras) y especialmente de la
tuberia submarina que, segun informaciones de la prensa peruana que citan informes
periciales de del afio 2023, habria tenido fallos de disefio que no le permitieron soportar la
tensidn provocada por el movimiento del buque tanque.? Lo anterior, agravado ademas
por la falta de reaccidon adecuada de los funcionarios asignados por la empresa en el
momento del incidente y la supuesta indicacidn inicial de continuar con la descarga. En
resumen, indica que cumplié con todos los protocolos y que denuncié inmediatamente el
hecho, mientras que la empresa lo minimizé y tardé en reaccionar adecuadamente.? Y,
como siempre, la responsabilidad dltima en materia de operaciones y seguridad abordo es
del Capitan. Con ese marco y era de esperar, el proceso judicial estd ahora en pleno
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apogeo y las demandas de compensacion medioambiental y socioecondmicas son
multimillonarias.?

NOTIFICACION Y ORGANIZACION INICIAL

En cuanto al momento de la Notificacidn inicial, ciertamente esta siendo analizado en la
investigacién en curso, pero hay que sefialar que el crudo derramado era de tipo
intermedio y la cantidad estimada inicialmente por la empresa se minimiza a 0,16 bls, lo
gue fue hecho publico por una portavoz de REPSOL, que indicé que la empresa desconocia
en ese momento quién era el responsable.?® Es [lamativo como este error sobre la cantidad
y responsabilidad es repetido sistematicamente por las empresas cuando tienen
incidentes de derrames: la minimizacidon del mismo indicando cifras ridiculas que luego
deben ser desmentidas y que hacen perder toda credibilidad a la empresa afectada. Este
no es un tema menor y no debe atribuirse sélo a las empresas petroleras y a las
autoridades de América Latina. Recordemos el error de la portavoz de la Guardia Costera
de EEUU al minimizar inicialmente el derrame de la plataforma Deepwater Horizon,
probablemente debido a informes que recibié de la propia empresa afectada.?* En el caso
de Perd, la empresa rectifica tras una primera valoracién y toma de medidas con
declaraciones publicas de su principal, pero ya en el cuarto dia desde el inicio del derrame
y con noticias confirmadas de impactos en la zona norte de la costa, OEFA informa
publicamente de una nueva estimacidn, esta vez de 6.000 bls de crudo derramado.?®> Dos
semanas después del inicio del vertido, REPSOL comunicé una nueva estimacion de 10.396
bls derramados. EI MINAM (Ministerio de Medio Ambiente), por su parte, elevd su
estimacion a 11.900 bls de crudo derramado, manteniéndose hasta la fecha y en forma
publica ese volumen como el derramado, equivalente a unas 1.862 toneladas métricas.?®
Como es de imaginarse, todos estos cambios y las paralelas imagenes impactantes que
inundaban dia a dia los hogares peruanos, generaron reacciones y acusaciones en la
prensa y su inmediata réplica en los social media.?”’
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En esta fase, por otra parte, y a pesar de que no existia experiencia previa con este tipo de
crudo en derrames de esta magnitud en medios marinos, sus efectos ecolégicos, como
todos los crudos intermedios, son especialmente nocivos para el medio ambiente, tal y
como se describe en su ficha de seguridad: con un API de 28.2°, se trata de un crudo toxico
para la vida acudtica y con efectos duraderos, de alta persistencia y lenta biodegradacion y
con potencial de bioacumulacién.?®

Sucede a menudo en la industria petrolera en América Latina, que este tipo de incidentes
y de esta magnitud toma por sorpresa a las autoridades responsables y la referencia debe
ser siempre el PNC. En el caso de Perq, por ley el mismo es responsabilidad de la AMN, y el
tema es que estaba completamente desactualizado, ya que no habia sido revisado desde
el afio 1993.” Nétese que incluso las otras principales instituciones estatales peruanas
involucradas en este incidente, OSINERGMIN, OEFA y APN, ni siquiera existian en 1993 y
datan de principios de este siglo. Esto repercutiria en la gestion y especialmente en la
integracion del Sistema de Comando de Incidentes (SCI).

La falta de informacidn inicial precisa sobre el incidente por parte de la empresa, con
réplicas de cartas de protesta del buque, no permitié dimensionar a las autoridades y
menos valorar el derrame, hasta mas de 48 horas después y ya con importantes impactos
en la costa. Es que, ademas, no contaban con las herramientas tecnoldgicas ni el personal
capacitado para realizar una evaluacién de la magnitud de este caso, y mucho menos para
valorarlo. Esta situaciéon se mantuvo hasta el dia 5 desde el inicio del derrame, aunque con
una respuesta inicial de la empresa y de las OSRO (Oil Spill Removal Organisation) locales
contratadas para responder en el mar. Probablemente debido a esta carencia y a que el
PNC no estaba actualizado, la AMN no asumié el liderazgo directo, informando a su mando
politico, recabando informacion de los principales actores del incidente, la que le llegaba
escasa y confusa, como es habitual en este tipo de incidentes, cuando no minimizando el
hecho por parte de quienes entregaban la informacién, fruto seguramente de aquel
descontrol inicial.

Ante este hecho de no activacién inmediata de un PNC por la razén indicada y las
crecientes denuncias medidticas, ampliamente difundidas por los medios de comunicacién
social (social media), es que se activan en este incidente los mecanismos de control de
desastres naturales que existen en el ambito interministerial, muy bien articulados en el
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» La Autoridad Maritima Nacional (AMN) es ejercida por la Direccién de Capitanias y Guardacostas (DICAPI)
la que se encuentra en el ambito de la Marina de Guerra del Perd. La aprobacién del Plan Nacional de
Contingencias del Peru fue por Decreto Supremo 051 DE/MGP del 02.08.1993.



Perd. De esta manera, y durante la primera semana (Dia 5 desde el inicio del derrame), se
crea un Comité de Crisis con autoridades civiles, e incluyendo a la AMN, que logra integrar
a los principales actores y referentes ministeriales con instituciones con algin tipo de
responsabilidad en este tipo de incidentes.® Su objetivo era establecer estrategias y
acciones de respuesta, y supervisar su implementacién. La Secretaria Técnica del Comité
estd a cargo de la autoridad ambiental (MINAM), con la tarea de disefiar su estructura y
establecer protocolos de coordinacién e intercambio de informacién entre las entidades
involucradas en la respuesta.

En el Peru existen un total de 33 instituciones publicas (nivel nacional, regional, local) con
diferentes tipos de responsabilidades frente a los efectos de un derrame de hidrocarburos
de estas caracteristicas. Notese que, sin roles especificos asignados por la desactualizacion
del PNC, fue casi natural que a medida que las instituciones se sentian involucradas por las
noticias cada vez mds alarmantes que llegaban a un sistema colegiado como es el de un
Comité de Crisis, comenzaran a actuar por su cuenta, invocando sus marcos legales y
competencias. Un claro ejemplo de ello fue la presencia personal a bordo del buque
tanque de ministros y jerarcas de estas instituciones en la primera y segunda semana del
incidente, lo que llegd a ser abrumadora a bordo en algunos momentos, con la presencia
de decenas de personas que nada tenian que ver con las posibles investigaciones de las
autoridades y los medios de comunicacidn retransmitiendo directamente desde el buque,
mediatizando la presencia de los ministros y las declaraciones del Capitan del buque

tanque.**

Aqui es donde deberia haber aparecido el Estado Portuario, imponiendo su
orden y liderazgo. No fue asi en Peru en esas primeras dos semanas del siniestro.
Considérense aqui los cambios ministeriales ya sefialados en ese tiempo del incidente y se
comprenderd el tiempo perdido en todo el proceso, mientras comenzaba la evaluacién
para establecer los impactos y la necesidad de decisiones adecuadas para mitigar los

dafios consecuentes.

Todos estos eventos se van sucediendo uno tras otro, con consecuencias exponenciales en
los impactos, y es asi que se reconoce, el Dia 11 desde el inicio del derrame, que "... ante
las dificultades encontradas en el disefio del mecanismo de funcionamiento del Comité de
Crisis, asi como en la conduccion, coordinacion e intercambio de informacidn intersectorial
para la respuesta"”, este debe ser reemplazado por una plataforma de coordinacién
interministerial en el marco del SINAGERD (Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de

% E| Comité de Crisis se conforma por cinco ministerios: Ministerios del Ambiente, Agricultura, Defensa,
Produccidén y Relaciones Exteriores, ademas de las autoridades locales de las zonas impactadas.

#https://insurancemarinenews.com/insurance-marine-news/mare-doricum-captain-sends-letter-of-protest-t
o-peruvian-administration/



Desastres) y operar con el apoyo del COEN (Centro de Operaciones de Emergencia
Nacional).*” Es aqui donde se define que el MINAM debe liderar esta nueva plataforma, y
es que en ese marco ya se habia realizado la Declaracion de Emergencia Ambiental con el
Plan de Accion a Corto Plazo por parte de las entidades estatales involucradas en la
respuesta y la propia empresa (Dia 7 desde el inicio del derrame). Y es aqui, con este Plan
de Accién, que el poder politico finalmente asigna a la AMN la responsabilidad de
"Supervision y fiscalizacién de la empresa Refineria la Pampilla S.A.A. REPSOL Peru, a fin de
evaluar su nivel de cumplimiento en el marco normativo correspondiente".®> Habian
transcurrido casi dos semanas desde el inicio del incidente. Toda esta dilacién burocratica,
comprensible ante el manejo politico del tema, pero perjudicial por el tiempo involucrado,
se hubiera omitido con un PNC debidamente actualizado y ejercitado, donde el liderazgo y
las responsabilidades de los actores en un incidente de este tipo deberian haber estado

claras desde el inicio.

Por su parte, la empresa se ve cada vez mas cuestionada por los medios de comunicacién y
las declaraciones unilaterales de los ministros, lo que incluyé la suspension de todas sus
operaciones en la Refineria. Luego de los furcios iniciales de alguna referente, sobre
cantidades y responsabilidades, la maxima autoridad de la empresa declara en un
comunicado sus acciones de respuesta y la promesa de maximos esfuerzos en todas las
acciones para remediar la situacién.** Sin duda un primer paso en la buena direccién,
trascurrida ya mas de una semana después del incidente, lo que ademas se veria reforzado
politicamente por unas primeras declaraciones de la Embajada de Espana lamentando el
incidente y, alguna semana después, por la presencia en el Perd del Ministro de Estado
para Iberoamérica de Espafia, comprometiendo a la empresa espanola propietaria de la
Refineria La Pampilla a responder en consecuencia.®

SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES Y ETAPAS DE RESPUESTA

Fue a partir de estas situaciones que las autoridades directamente involucradas, y
especialmente la AMN, comenzaron a desarrollar sus planes de contingencia alternativos
al PNC, en concreto su Plan de Contingencia Distrital (esencialmente una réplica regional
del PNC a un nivel que podria definirse, por su alcance, como apto para un Tier Il, segun la
metodologia histérica de ITOPF-IPIECA). La AMN instala asi su SCI en el Comando de
Operaciones de Guardacostas (DICAPI), integrado exclusivamente con recursos propios de

Zhttps://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/eventos-taller/taller-internacional-03y04-julio-2014
[files/segundo-dia/04-Ley-Sinagerd-y-el-Planagerd.pdf.
$3https://ojo-publico.com/3331/informe-de-la-onu-confirma-deficiencias-de-repsol-frente-derrame

3 https://compromisorepsol.pe/repsol-plan-de-contingencia-activado/
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la institucidn y sin participacion directa de otros actores. En su seno funciona el Comité de
Asesoramiento Técnico (CAT), a través del cual fluye toda la informacién diaria que la
empresa suministra sobre sus acciones y sus propias fuentes de informacién
(observaciones aéreas con la Aviacidon Naval, asi como actividades maritimas y terrestres
de vigilancia, seguridad y transporte con los recursos de la DICAPI). Todo este mecanismo
cuenta ademas con el apoyo concreto de una especialista de ITOPF (presente en Peru
desde la segunda semana del derrame) que estara posicionada en el CAT junto ala AMNy
que los asesorard muy eficazmente.*® ITOPF tiene una bien ganada reputacién en América
Latina por su apoyo a las autoridades cuando ocurren derrames que involucran a buques
tanque y sus expertos se manejan con profesionalismo y discrecién, incluso con cierta
diplomacia, con las autoridades responsables, generalmente Marinas de Guerra,
ganandose su confianza y siendo escuchados. Este fue el caso paradigmatico con el CAT
(DICAPI) en Peru e incluso esta relacién se mantuvo después del evento con talleres de
lecciones aprendidas del evento.?’

Por su parte, la compaiiia instalé y organizd su propio SClI en sus instalaciones de la
Refineria La Pampilla, formado por expertos internacionales en sus especialidades y
dirigido por especialistas espafioles con amplia experiencia en el manejo de este tipo de
incidentes. Durante algunas semanas y ya en la etapa de Operaciones, el autor de este
articulo pudo observar estos trabajos y pudo comprobar el avance diario de la respuesta
durante ese tiempo, en el que la superficie del mar quedd casi sin restos visibles de
hidrocarburos, con remanentes importantes del producto ya muy emulsionado en la costa
arenosa y rocosa, debido a la accién combinada de, por un lado, las propiedades
fisico-quimicas del hidrocarburo derramado vy, por otro, los esfuerzos de contencidén vy
recuperacion en el mar, mediante el uso de booms y skimmers, ya muy atenuados en su
eficacia. En este ultimo aspecto, cabe sefialar que en el Peru no se utilizaron los OSRV (Oil
Spill Removal Vessels), por el simple hecho de que no existen alli buques especializados
con ese fin, y cualquier propuesta de enviar tales embarcaciones, por ejemplo desde
Panam3, fue rechazada por la empresa con el argumento de que no llegarian dentro de la
ventana de oportunidad para su uso, lo cual en esencia era correcto. En su lugar, si se
utilizaron en forma efectiva embarcaciones de fortuna (remolcadores y barcos de pesca
locales con sus respectivos capitanes y patrones), en tanto plataformas para los equipos de
contencién y recuperacién, siendo tripulados ademas por especialistas de las OSRO locales
contratadas. En cuanto a la eficacia de esta estrategia de contencién y recuperacion en el
mar en este derrame, habra que esperar a futuros estudios de las autoridades si es que se
realizan, algo poco frecuente en América Latina. Simplemente, y para poner las cosas en su

% https://www.itopf.org/news-events/news/itopf-attends-crude-oil-spill-in-peru/
37 https://spillcontrol.org/2023/03/30/taller-tecnico-itopf-fidac-y-la-autoridad-maritima-del-peru/



sitio y no seguir las informaciones mediaticas con afirmaciones exageradas, que
abundaron en este derrame, hay que recordar los datos del incidente del DWH en el 2010
el que, con todos los recursos imaginables y una ventana de oportunidad que duré varios
meses, llegd a estimar la recuperacidon mecanica (booms + skimmers) en un 3%.%®

En la etapa de Operaciones, la estrategia final era hacer frente a los impactos del derrame
en la costa, los que eran inevitables, y por eso también el “Escenario de Peor Caso”, pero
probablemente agravados por las numerosas decisiones y autorizaciones demoradas en
las dos primeras semanas tras el inicio del incidente. Cabe sefalar aqui que el tipo de
costas afectadas en este derrame fueron en su mayoria playas de tipo sedimentarias, con
arenas y, en algunos casos, guijarros (ESI 3A, 4, 5y 6A - NOAA).*® De igual manera
hubieron afectaciones importantes en los acantilados rocosos (ESI 1A - 1C - NOAA) y
fueron estos ultimos los que mayor trabajo requirieron.* La empresa integré en su SCl a
algunos de los mejores especialistas internacionales en SCAT (Shoreline Cleanup and
Assessment Technique)” y estos establecieron un plan de trabajo muy eficaz que permitié
realizar progresos notables en los trabajos de limpieza, quizas sélo demorados en algunos
momentos por la aprobacién de determinados métodos de limpieza por parte de las
autoridades ambientales (OEFA), lo que era previsible por su falta de experiencia y que se
resolvié caso por caso con el apoyo de los especialistas internacionales presentes (NOAA,
ITOPF, US Coast Guard, CEDRE, OMI, etc.).** A nuestros criterio, en esta estrategia de
respuesta, mas que de limpieza, de verdadero tratamiento de las costas marinas, lo que
mas ha costado consensuar son los tiempos de culminaciéon de los trabajos en los
diferentes segmentos de la costa, lo que implica explicar y hacer entender a las
autoridades que deben concretarse cuando ya la presencia de los equipos de respuesta in

% En el que se considera el mayor derrame de hidrocarburos en la historia de los EE.UU. (Deepwater Horizon
— Abril-Julio 2010), se estima que un 17% de lo derramado se recuperd en forma directa desde el pozo, un
25% se evapord, un 16% fue lo que se recuperdé en el mar por todos los métodos de respuesta aplicados (8%
- dispersantes; 5% - quema in situ; 3% - contencion y recuperacién), un 16% se disperso naturalmente y un

26% es lo que se considera el residuo remanente y que incluye lo que impacto en la costa.

Rlchard A. Kerr Gu/f Oil Sp/// A Lot of Oil on the Loose Not So Much to Be Found Science. Published 8.13.10. Vol.
329 no. 5993 pp. 734 - 735.

% https://response.restoration.noaa.gov/sites/default/files/ES|_Guidelines.pdf
“Ohttps://response.restoration.noaa.gov/orr-supporting-oil-spill-coastal-peru#:~:text=2%2C%202022%20%E2
%80%94%20N0OAA%20is%20supporting,Lima%2C%20Peru%2C%200n%20Jan.

1 https://compromisorepsol.pe/repsol-informa-sobre-avances-de-limpieza-del-mar-y-el-litoral-2/
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situ son mas perjudiciales que beneficiosos para el medio ambiente. Hasta mediados del
afio 2023, es decir, 16 meses después del suceso, seguian existiendo requerimientos de
limpieza de playas por cuestiones de contaminacion atribuidas al incidente por las
Autoridades.”® Finalmente, la Gltima informacién publica disponible de OEFA, en el
momento de redactar este articulo (Noviembre 2023), ya indicaba que las ultimas 25
playas cuestionadas en su limpieza completa se encontraban en un estado saludable y que
sus arenas también cumplian con los estdndares medioambientales internacionales.*

Como se puede apreciar entonces, la gestién de este derrame no se basé en un Comando
o Unificado, sino que estuvo compartimentada. Por un lado, estaba la empresa que de
manera ejecutiva actuaba y por el otro la AMN supervisando a distancia, lo cual no le resté
productividad a las operaciones y hay que decir que, quizds dada la inexperiencia de los
actores publicos, fue la manera mas efectiva de lograr resultados inmediatos dada la
gravedad de los impactos. Pero lo que si hay que decir es que el Peru debe lograr una
futura integracién de estos esquemas, lo que le permitira aplicar un ABAN (Analisis de

)* o incluso, en la versién mas avanzada de la industria, una

Beneficio Ambiental Neto
Evaluacion de Mitigacién de Impacto de Derrames (SIMA — Spill Impact Mitigation
Asessment), mejorando los resultados y tiempos de respuesta.*® La falta de integracion
sistemdtica del resto de los actores gubernamentales en estos esquemas de trabajo fue,
sin dudas, el mayor handicap del Peru en la gestidn de este incidente. Sélo asi se lograra el
consenso necesario en las decisiones que deben ser mas eficaces, con todos los puntos de
vista gubernamentales asumidos y compartidos con las partes. La Unica manera de
obtener la Figurativa Operativa Comun (COP — Common Operational Picture), esencial para

la toma de decisiones y la priorizacién.*
CAPACIDADES DE RESPUESTA APLICADAS

Vistos los actores principales y posibles causas del incidente, la controvertida etapa inicial
de notificacién y esbozos de organizacién, asi como luego la respuesta operativa de la
empresa, tenemos un Estado que gestiona este derrame y lo mantiene unilateralmente en
el nivel Tier Il, siguiendo los criterios histéricos de la ITOPF, por las razones expuestas.
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Veamos ahora cdmo evolucionaron de forma escalonada los recursos necesarios a medida
que fueron avanzando las fases del incidente.*

En linea con las mejores practicas promovidas por IPIECA, siguiendo la evolucién que tuvo
la industria pos DWH, la respuesta escalonada implica el desarrollo de capacidades de
respuesta congruentes con el incidente que se estd gestionando. En otras palabras, se
gestiona la escala del propio incidente mas que los recursos necesarios para responder al
mismo. El resultado es una gama de capacidades que se escalonan a través de los niveles y
en funcién de la evolucién de los requisitos del incidente.*”® Y aqui esta la gran novedad de
IPIECA, que implica que no debe haber limites rigidos entre los niveles, y que deben
desarrollarse capacidades elegidas a la medida de cada incidente. El esquema conceptual
gue subyace a esta idea es que los recursos locales, regionales e internacionales pueden
integrarse eficazmente, lo que esta en plena consonancia con los principios del Convenio
OPRC, cuyo objetivo es desarrollar el sistema nacional de respuesta y facilitar Ila
cooperacién internacional y la asistencia mutua. Desaparece el simple concepto de
volumen del vertido (que por lo demds suele ser incierto y minimizado por los actores)
como definidor de la escala del incidente.

Los niveles siguen siendo los histéricos y reconocidos Tier | (local), Tier Il (regional o
nacional) y Tier lll (internacional), siempre considerando como indica IPIECA el caracter
acumulativo de cada nivel, lo que implica que se complementan y no se sustituyen cuando
se suman al esfuerzo de respuesta. Histéricamente, utilizando sélo el volumen derramado,
un incidente como el de Perd, con los 11.900 bls declarados oficialmente, deberia
considerarse un derrame de nivel Tier lll (superior a 5.000 bls, unos 795 m3). A nivel
regional, no son pocos los planes que siguen este método en América Latina, como es el
caso de Costa Rica® e incluso de una naciédn emergente y gran productora de petréleo
como Guyana.”® Paises vecinos del Pery, como son Chile y Ecuador, con Planes de
Contingencia que datan de 2014 y 2015 respectivamente, tienen en el caso de Chile
consideraciones de volumen (Tier | menos de 5 m3; Tier Il entre 5y 500 m3; Tier lll mas de
500m3)*? y en el caso de Ecuador no hay consideraciones sobre el volumen derramado
para determinar sus niveles y si con la cercania y disponibilidad de recursos para atender

% OMI habia seguido en las Gltimas décadas los criterios de ITOPF y la industria que especificaba cantidades
concretas de hidrocarburos derramado para delimitar los niveles (Tiers) de los derrames: Tier | (0-100 bls; 16
m3); Tier Il (100-5,000 bls; 16 to 795 m3); Tier IlI (over 5,000 bls; + 795m3).
https://new.racrempeitc.org/wp-content/uploads/2022/04/Caribbean-Island-OPRC-Plan-2012.pdf.
 file:///C:/Users/HPOMEN/Downloads/tiered-preparedness-and-response_sp_lIr.pdf

** https://faolex.fao.org/docs/pdf/cos177983anx.pdf

> file:///C:/Users/HPOMEN/Downloads/GUYANA%20NOSCP_Aug23.with%20annexes.%20Public.pdf
2https://www.directemar.cl/directemar/site/docs/20170216/20170216105546/plan_nacional_de_respuesta
—ante_derrames_final.pdf
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el incidente en tiempos minimos aceptables.’® Y para finalizar este recorrido, por la regién,
debemos destacar el caso paradigmatico, a nuestro juicio, de Trinidad y Tobago con su Plan
Nacional de Contingencias del aifio 2013, que tampoco refleja volimenes especificos para
determinar los tres niveles y si los relaciona con la proximidad de los recursos necesarios
para mitigar la contingencia pero ademas con la novedad, por primera vez en un PNC en el
Caribe y América del Sur, de hacer consideraciones sobre un "Escenario de Peor Caso" para
los escenarios de riesgo por incidentes de derrames ese pais.”

En este caso peruano, fue notable por ejemplo cdmo la evaluacidon del riesgo iba
cambiando en el tiempo y en funcién del SCAT durante el tratamiento de las costas
marinas (Shoreline Clean-up), dependiendo de la ubicacion fisica que se considerara y
dadas las dificultades de acceso que se encontraron y que obligaron a extremar el uso de
recursos considerando las restricciones de seguridad y logisticas que se presentaron.

El actual modelo de circulo concéntrico adoptado por IPIECA (con las capacidades
utilizadas segmentadas), reconoce los recursos disponibles a nivel local (Tier 1), nivel
regional (Tier 1l) y nivel internacional (Tier lll), considerando una serie de factores
operativos (fuente del derrame, tipo de hidrocarburo, volumen del derrame), los que
incluso se ajustan (localizacidn exacta y situacion medioambiental, socioecondmica,
meteoroldgica) y asi interactian entre si para definir los limites entre los tres niveles.
IPIECA desarrolla asi su modelo evolutivo y tiene una serie de consideraciones que no
deben olvidarse y a las que remitimos al lector, pero veamos ahora cémo se aplicé este
modelo en el caso de Peru.>

Lo primero que hay que tener en cuenta son las areas de capacidad que se utilizaron en el
escenario del derrame de Perd. IPIECA presenta 15, que considera las mas comunes para
su uso en derrames en alta mar:*® Vigilancia (nivel Tier 1l) + Modelizacién (nivel Tier Ill) +
Visualizacién (nivel Tier 1); Uso de Dispersantes en Superficie (no aprobado); Dispersante
en Subsuperficie (no utilizado); Quema in situ (no utilizado); Contencidn y Recuperacion en
el Mar (escalonados los tres niveles); Proteccion de Recursos Sensibles (los tres Niveles);
Evaluacidn de la Limpieza del Litoral (SCAT — nivel Tier Ill); Limpieza del Litoral (escalonados
nivel Tier Il y nivel Tier 1ll); Respuesta en tierra (escalonada en los tres niveles); Respuesta
a la contaminacion de la fauna silvestre (nivel Tier Ill); Gestidn de residuos (nivel Tier 1l);
Participacion y comunicacién de las partes interesadas (escalonada en los niveles Tier | y

>https://www.obraspublicas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/02/LOTAIP_1_MTOP-SPTM-2015
-0148-R-PLAN_NACIONAL_DE_CONTINGENCIA_HIDROCARBUROS.pdf

** https://www.energy.gov.tt/wp-content/uploads/2023/10/National-0il-Spill-Contingency-Plan-2013-1.pdf
> file:///C:/Users/HPOMEN/Downloads/tiered-preparedness-and-response_sp_lr.pdf

*® Entre paréntesis su aplicacion o no en este caso del Peru.



Tier Il); Evaluacién econdmica y compensaciéon (escalonada en los niveles Tier | y Tier Il);
Evaluacidn del impacto ambiental (nivel Tier Il); Control de la fuente (nivel Tier 1).

Una observacidn aqui es que, segln nuestra experiencia en América Latina, la primera de
estas capacidades indicadas por IPIECA en su nueva Guia Post-DWH (Vigilancia +
Modelizacion + Visualizacion) deberia desglosarse en tres capacidades diferentes, ya que
son auténomas entre si, requieren recursos diferentes y cada una de ellas es clave para la
Evaluacidn, que luego define las Estrategias a utilizar. Por ejemplo, en este caso la
Modelizacion fue totalmente una capacidad de nivel Tier Ill, ya que no se contaba con un
software en Peru para implementarla y se requirid apoyo internacional de la empresa.
Cuando como en este caso las autoridades no cuentan con esta herramienta para la
evaluacion, deben basarse en la informacidon proporcionada unicamente por el SCl de la
empresa. Por otro lado, la Vigilancia (ej. monitoreo por muestreo de OEFA) se realizd con
recursos locales (nivel Tier 1) y sobre todo la Visualizacién (para nosotros el nombre
correcto de esta capacidad deberia ser Valoracién y no Visualizacion) se pudo realizar con
recursos nacionales (nivel Tier Il) con el apoyo muy efectivo de la Aviacidon Naval de la
Marina de Guerra del Perd, aunque se dispuso de imdagenes satelitales proporcionadas
externamente, las que no tuvieron un efecto operativo directo en la respuesta, aunque si

impacto mediético considerable a nivel internacional.””

De acuerdo a lo anterior, siguiendo los criterios originales de IPIECA de su Gltima Guia®®y
considerando entonces los factores operativos, los riesgos presentes en las localidades
afectadas, asi como la proximidad y acceso real a recursos y apoyo logistico, y no menos
importante las regulaciones y disposiciones locales peruanas, un modelo aproximado para
este caso podria ser el siguiente:

*"https://www.actualidadambiental.pe/derrame-de-petroleo-imagenes-satelitales-y-fotogrametricas-muestr
an-contaminacion-en-el-mar-y-costa/
*8 file:///C:/Users/HPOMEN/Downloads/tiered-preparedness-and-response_sp_lIr.pdf
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Figura 1: Capacidades Aplicadas en Derrame de Hidrocarburos del Peru
(Bahia de El Callao - 15 de enero de 2022)

Por supuesto, los porcentajes que corresponden a cada nivel siempre pueden ser
discutidos, considerando que el nivel Tier | es exclusivamente con recursos locales y el
nivel Tier Il ya implica recursos a nivel nacional dentro del Perd, siendo que el nivel Tier IlI
proviene enteramente del extranjero. Con esas salvedades, entendemos que el grafico se
acerca a la realidad del Perd en este caso y que deberia ser posible para las autoridades
sacar conclusiones a partir del mismo, con los recursos validados y disponibles local y/o
regionalmente en el Peru, determinando vacios y brechas existentes para los riesgos que
se manejan, los que exigieron apoyo externo concreto.

IPIECA no establece una regla final para los niveles acumulativos de capacidades en un
incidente y lo deja a la libre interpretacion de los actores, autoridades y organizaciones
especializadas. En este marco, y por las razones expuestas, nuestra percepcién es que este
derrame debe clasificarse al final como de nivel Tier Il para todos los efectos, aunque




hubo capacidades gestionadas en los niveles Tier I-ll, es decir, con recursos nacionales
peruanos.”

CONCLUSIONES

El incidente de derrame de hidrocarburos del Perd, determinado asi de nivel Tier lll y
seguramente "Escenario de Peor Caso”, debe calificarse justamente y en forma inequivoca
como el peor hasta el momento en este Siglo XXI en América Latina. No debe olvidarse y
como se puede comprender, hay muchas lecciones aprendidas para este pais y para la
industria y autoridades en América Latina. Veamos algunas de ellas.

1.- La necesidad de un Plan Nacional de Contingencias con un lider del plan claramente
definido y los recursos para hacerlo realidad. Peru no lo tenia actualizado y de esa manera
no estaba preparado para gestionar de manera adecuada una contingencia de esta
magnitud. Deberia haberlo estado, como pais petrolero que debe gestionar riesgos y
contingencias de esta dimensién e incluso mayores. Fue un error latente evidente. Esa
carencia inicial hizo que se implementaran mecanismos alternativos de gestién utilizando
el modelo con el que el Perd estd mas familiarizado y en el que tiene reconocida
experiencia a nivel regional y mundial: un incidente industrial
(maritimo-portuario-petrolero y de ahi su complejidad) fue gestionado en sus primeras
fases como una catdstrofe natural. Clave es entonces para los paises tener su PNC
actualizado y ejercitado, con un liderazgo concreto, con roles y responsabilidades
claramente definidos para todos los actores, con una organizacion acorde, con etapas y
esquemas de respuestas concretos, con herramientas y recursos disponibles y el personal
competente identificado, adiestrado y certificado.

2.- Clasificacion de los niveles de respuesta (Tiers). Cada Estado tiene el derecho de
establecerlos en su PNC como considere mas adecuado a sus escenarios de riesgo,
entornos y circunstancias (no existen limitaciones en el Convenio OPRC). Como Estado
petrolero con operaciones upstream, midstream y downstream, Peru deberia establecerlas
en su nuevo PNC y dadas las caracteristicas de sus escenarios de riesgo (offshore, onshore,
fluvial, portuario) deberia adoptar un modelo cercano al sugerido por la industria
petrolera (IPIECA). Una posibilidad podria ser el modelo adoptado por México en su PNC,
gue no establece niveles por volumen vy los relaciona con la proximidad al escenario del
incidente.®

*https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2021_2026/Informes/Comisiones_Investigadoras/OFICIO-758-
2022-2023-CPAAAAE-CR.pdf

©https://www.semar.gob.mx/Plan%20Nacional%20de%20Contingencia%20v2016.pdf



3.- Establecimiento de un Comando Unificado que trabaje sobre la base de una Figura
Operativa Comun (COP). Durante la gestiéon de este derrame, hubo varios centros de
control que trabajaron en paralelo y priorizaron sus propios objetivos. Por un lado, estuvo
el institucional dentro del marco ministerial, con el rol protagdénico del MINAM (OEFA),
luego el de la AMN establecido de acuerdo a su Plan Distrital de Contingencia y con la
instalacion del CAT en el Comando de Operaciones de DICAPI, y finalmente el SCI montado
por la empresa con sus propios recursos en las instalaciones de la Refineria La Pampilla e
integrado por las empresas subcontratistas nacionales y extranjeras. El lado positivo es
gue, con este tipo de esquemas paralelos, se tuvo la virtud operativa de no tener que
generar consensos mas alld de sus propios cuadros internos, generando una productividad
importante y siendo probablemente una de las razones de la rapidez con la que se avanzé
después de las primeras dos semanas en la respuesta tanto a nivel de mar como en la
costa.

La otra cara de la moneda es que con un sistema asi, los restantes actores
gubernamentales quedan relativamente marginados, desde luego a nivel de las decisiones
tacticas cotidianas, y probablemente en varios casos a nivel estratégico. Sin duda, con el
nuevo PNC que Peru debera llevar a cabo mas temprano que tarde y una vez definido el
liderazgo, éste serd el tema mas delicado de coordinar entre todos los actores peruanos
qgue deberdn integrarse y trabajar juntos. México se encuentra actualmente en una etapa
avanzada en un proceso de integracion similar, bajo el liderazgo de SEMAR y ASEA, con el
apoyo de la autoridad ambiental SEMARNAT, para lo cual realiza periédicamente ejercicios
de Comando Unificado y SCI en las diferentes regiones maritimas del pais con resultados
prometedores. Podria ser un modelo interesante a considerar por Peri.®

4 .- La gestion eficaz de la salud y la seguridad en el trabajo. Estamos hablando de mas de
3.000 personas trabajando simultdneamente en horas punta, con operaciones maritimas,
aéreas y terrestres. Son miles de horas/hombre trabajadas con muy buenos indices de
seguridad industrial y con un numero minimo de incidentes, ninguno de ellos muy grave.
Aqui cabe destacar la gestion de la empresa, que maximizé los controles al respecto, junto
a la AMN con sus procedimientos en relacién a sus equipos y personal y, finalmente, el
Gobierno del Peru, que estuvo permanentemente en el terreno con inspectores del
Ministerio de Trabajo, verificando las condiciones de las labores del personal
subcontratado. Y en estos ultimos aspectos debemos mencionar el liderazgo de la Marina
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https://spillcontrol.org/2023/10/18/liderazgo-y-transparencia-isco-observador-de-actividades-con-el-plan-na
cional-de-contingencias-de-mexico-simulacro-de-liberacion-de-gas-natural-y-derrame-de-hidrocarburos-sols
eg-energia-rn



de Guerra del Peru (DICAPI y otras reparticiones) que reguld y supervisd en sus areas de
competencia con un efectivo despliegue. Este no es un logro menor para América Latinay
Peru deja lecciones aprendidas muy positivas en este aspecto.

5.- Otros aspectos a destacar fueron la no utilizacién de dispersantes como estrategia de
respuesta (practica relativamente normal en América Latina en derrames de este tipo); la
necesidad de implementacion de modelos de deriva por parte de las autoridades, que
estaban en manos exclusivas de la empresa que debid incorporarlos y que dejaban a las
autoridades con el uso de la informacion que proporcionaban diariamente los vuelos de la
Aviacion Naval para sus observaciones; la necesidad de contar con mapas de sensibilidad
actualizados, de los que inicialmente se carecia a todos los niveles en el Perd. Una ultima
referencia a estas herramientas tecnoldgicas y en relacién a los aportes de las imagenes
satelitales en este caso, las que fueron consideradas gracias al apoyo de la NOAA vy la
propia Agencia Espacial del Perd. En todo caso, ayudan a dimensionar la escala del
derrame y seguramente confirman decisiones estratégicas de autoridades y empresas
afectadas, aunque sus aportes operativos y tacticos fueron por supuesto limitados vy, eso si
con mucha repercusiéon mediatica.®

6.- La conveniencia de regular las OSROs (Oil Spill Removal Organisations) en Peru. Tal
como se hace internacionalmente, las empresas especializadas deben ser categorizadas de
acuerdo a los escenarios de riesgo en los que son capaces de responder eficazmente
(maritimo-costero, offshore, onshore, portuario), lo que implica confirmar los tiempos de
movilizacién a los escenarios asignados, regular los equipos minimos, embarcaciones,
materiales y personal capacitado, junto con aspectos financieros y las garantias adecuadas
para los trabajos realizados. Aqui deberian diferenciarse claramente los OSROs calificados
para la respuesta en derrames de hidrocarburos por un lado y por el otro los OSROs
especializados en el control de SNPP. En este derrame hubo presencia de OSROs locales 'y
presencia de OSROs internacionales reconocidos en los EE.UU. En todos los casos actuaron
sin regulaciones especificas internas del Perud, ni estdn previstos en los planes de
contingencia actuales. En el mismo marco y ya con una regulacién vigente, seria posible la
obligacién de adherir a pre-contratos tipo RESPONSECON (BIMCO-ISCO), los que facilitan y
permiten inmediatez en los contratos entre las empresas OSROs y las empresas afectadas
por los derrames.®

7.- Cooperacion de la ONU con sus organizaciones especializadas. Este incidente de
derrame de hidrocarburos de petrdleo en el Perd marca un hito para América Latina. Por
primera vez en la historia de los grandes derrames de hidrocarburos en la region, la ONU

82 https://www.defensa.com/peru/perusat-1-capta-imagenes-efectos-derrame-petroleo-ventanilla

83 https://www.bimco.org/contracts-and-clauses/create-a-contract/free-contracts-folder/responsecon
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ha apoyado, con sus organizaciones especializadas en temas ambientales y humanitarios,
los esfuerzos en la evaluacién y respuesta a este derrame, lo que posiblemente marcard
una tendencia para el futuro y serd una contribucidn positiva inmediata en estas dreas.*
Esto, junto con el know-how necesario de las organizaciones especializadas en el control
de derrames, permitird a todos los actores entender de manera integral este tipo de
incidentes maritimo-industriales y asi evitar que se conviertan en crisis no sélo
ambientales sino también humanitarias a través de su adecuada gestidn. Entre los puntos
a tener en cuenta, estd la capacidad del estado afectado para gestionar todo este apoyo
masivo que llega inmediatamente después del incidente y que implica activar a todos los
actores locales implicados en funcién de sus prioridades y especializaciones, para sacarle
el maximo partido a este apoyo. La presencia de tantos especialistas internacionales que
confluyen en el momento de la gestidon del derrame y muy especialmente en sus etapas
iniciales, tiene su contracara en la capacidad del pais y sus autoridades para sacarles el
rédito correspondiente y asi no desaprovechar esas capacidades y experiencias
invalorables. No debe extrafiar por lo tanto que se presenten casos de sub-utilizacion y
problemas para concretar reuniones con las personas correctas en las instituciones, mas
alla de los esfuerzos de las Cancillerias y las Oficinas Coordinadoras Locales de las
Naciones Unidas.

En el presente caso, la ONU generd su informe final con el aporte en tiempo record de las
agencias presentes (UNEP, OCHA) y la colaboracion de algunas de las organizaciones
especializadas®, el que se hizo publico y presentd recomendaciones iniciales.® Sirvié para
darle una guia a las autoridades y sobre las condiciones en que se desarrollaba la
respuesta en ese momento inicial, lo que también como es de imaginar generd reacciones
de los medios de prensa sobre la gestidn de las autoridades.®” La OMI por su parte generd
también un informe técnico independiente del anterior, el que no se ha hecho publico
hasta el presente y en el que se presentan recomendaciones, algunas de las cuales se

% A nivel mundial, no fue la primera vez. Un afio y medio antes, en agosto de 2020, frente a las costas de la
isla de Mauricio, en el Océano indico, el granelero MV Wakashio encallé en sus costas, provocando un
derrame de aproximadamente 1.000 toneladas de fuel oil, con graves consecuencias medioambientales para
dicho pais. Como en el caso de Perd, se activaron mecanismos internacionales de apoyo en el marco de la
ONU, incluida la OMI, asi como reconocidas organizaciones de control de derrames de diferentes paises que
prestaron su apoyo, en lo que se considera fue un esfuerzo conjunto que resultd eficaz para el control de
este incidente. https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Wakashio-FAQ.aspx

5 CEDRE de Francia; ISPRA de Italia; Norwegian Coastal Adminsitration de Noruega; Salvamento Maritimo de
Espafa.
*https://www.actualidadambiental.pe/derrame-de-petroleo-naciones-unidas-emitio-informe-por-vertimient
o-del-crudo-en-mar-peruano/
"https://cooperaccion.org.pe/wp-content/uploads/2022/02/Infome-ONU.-Una-vez-mas-la-precariedad-insti
tucional-al-descubierto.pdf



esbozan en este articulo.®® Este incidente y la cooperacién internacional que generd
deberia dejar también lecciones aprendidas en ese sentido.

8.- Recomendaciones de la OMI. En este aspecto, cabe mencionar en primer lugar la
cooperacién con los paises vecinos en relacidn con este tipo de incidentes, tal y como
promueve la OMI (Art. 10 Convenio OPRC 90).%° Peru es miembro de este Convenio OPRC,
al igual que la mayoria de paises latinoamericanos, pero no tiene acuerdos bilaterales
especificos con los paises vecinos en materia de contaminacién por hidrocarburos, algo
recurrente en el continente por diversas razones, pero si tuviéramos que resumirlas en un
término diriamos que siempre es la excusa la mal entendida soberania, que en temas
ambientales ya estd mas que superada a nivel global.”” En este incidente de derrame en el
Perd, no hubo cooperacién directa con los paises vecinos, probablemente por la falta de
acuerdos tan especificos, lo que fue destacado por la OMI en su informe final sobre el
incidente y sugirié al Gobierno de Peru planificar replicar actividades de cooperacién
similares con, por ejemplo, Chile. Incluso considerar a Brasil, también vecino de Peru, dado
su actual nivel de prevencion y respuesta, varios niveles por encima de la América Latina

1

de habla hispana.”* Asimismo, la OMI ha sugerido al Per( a raiz de este incidente que
considere la ratificacion de dos Convenios con implicancias ambientales y en relacion a
derrames de hidrocarburos, como son el Convenio Bunker 2001 (Convenio sobre
Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la Contaminacién de los Buques por
Hidrocarburos) y el Convenio del Fondo con sus Protocolos Complementarios de 1976 -
1992 - 2003 (Convenio Internacional sobre la Constitucién de un Fondo Internacional de

Indemnizacion de Dafios Causados por la Contaminacién de Hidrocarburos).

En conclusién, a dos afios de este incidente, la disputa legal continta entre el armadory la
compafiia petrolera, asi como la del estado peruano contra ambos actores, con sus

% https://www.imo.org/en/MediaCentre/Pages/WhatsNew-1676.aspx
% https://www imo.org/en/OurWork/Environment/Pages/Pollution-Response.aspx
®Existen algunas excepciones a lo anterior, como el MOU precursor entre Argentina-Uruguay (1992) y

también el MouU México-EEUU con Mexus
(https://www.glo.texas.gov/ost/spill-response-resources/additionaldocs/mexusplanspanish.pdf). Sin
embargo, existen acuerdos entre Estados Mayores Navales (que en la mayoria de los paises latinoamericanos
son Autoridades Maritimas) e incluso acuerdos entre autoridades maritimas fronterizas, lo que también es
promovido a nivel declarativo por la ROCRAM
(https://www.imo.org/es/OurWork/TechnicalCooperation/Pages/LAC.aspx). En este ultimo marco, en afios
anteriores se han realizado algunas actividades comunes ante este tipo de incidentes y con la participacion
de unidades de Guardacostas de Peru y Ecuador, con el apoyo de empresas navieras en zonas fronterizas,

para lo cual las Autoridades Portuarias activan su plan de contingencia local (Puerto Bolivar - octubre 2019).

"*https://spillcontrol.org/2023/11/03/isco-oceanpact-seminar-rio-de-janeiro-27-10-2023-case-studies-preve
ntion-and-response-the-two-latin-americas/



respectivos seguros, con reclamaciones que son multimillonarias y nunca vistas en
América Latina en este tipo de incidentes.”

El buque tanque Mare Doricum, permanece fondeado en la rada del puerto de El Callao e
incautado por la justicia peruana. Esta a su vez ha solicitado la extradicién del Capitan del
buque tanque, que abandond el Peru sin cargos dos meses después del incidente.” La
empresa por su parte, que tiene a cuatro de sus principales ejecutivos con prohibicién de
salida del pais por 18 meses, ha continuado con acciones de compensacién econdmica y
acuerdos con miles de pescadores afectados por el incidente.”

Los bufetes de abogados, los mejores en su campo, estdn inmersos en una saga que sera
larga y, como es bien sabido en estos casos, la dilacién pone en duda los pagos efectivos a
las victimas, las que a su vez presionan a las autoridades.”” Basta recordar el caso Prestige,
21 afios después, precisamente con efectos en el mismo pais que la petrolera afectada.’”®
La experiencia internacional en los casos judiciales de grandes derrames indica que en
estos largos procesos siempre intervienen, por un lado, la fortaleza del sistema juridico del
pais afectado, en este caso Peru, para hacer valer la justicia ambiental, y por otro, las
multinacionales y sus compaiias de seguros con capacidad para dilatar y diluir
responsabilidades. Este caso no tendra otro final que un acuerdo entre las partes y entre
éstas y el gobierno peruano, que deberd redimensionar su expectativa de indemnizacion
por dafos ambientales y socioeconémicos, y lo mas dificil, también asumir responsabilidad
en su rol de control y prevencién en este tipo de incidentes el que, como se hay
demostrado y reconocido a nivel nacional, estuvo lejos en la primera etapa de ser eficaz.
Es que como en todos los desastres existieron errores activos y latentes, algunos de ellos
aqui esbozados, que involucran a actores directos e indirectos en el Perd. Tienen que ver
con las normas, pero también con las aptitudes y conocimientos de las personas
responsables de manejar la situacién. Finalmente hay que considerar siempre ademas los
esfuerzos realizados para la respuesta, que no han sido menores por parte de la empresa
y, hay que decirlo, en algunos aspectos paradigmaticos por su eficaz gestidon para la

https://www.actualidadambiental.pe/derrame-de-petroleo-poder-judicial-admitio-demanda-contra-repsol-
por-4500-millones-de-dolares/

73
https://en.mercopress.com/2022/05/19/peruvian-prosecutors-to-seek-extradition-of-oil-spill-case-tanker-ca
ptain

74

https://www.swissinfo.ch/spa/per%C3%BA-derrame_repsol-acuerda-compensaci%C3%B3n-con-1.
000-familias-afectadas-por-derrame-en-per%C3%BA/47872892

"https://www.theguardian.com/environment/2022/mar/07/oil-spill-at-sea-who-will-pay-peru-worst-environ
mental-disaster
®https://www.europapress.es/nacional/noticia-justicia-britanica-ve-sentencia-espanola-prestige-incompatib
le-resoluciones-arbitrales-20231006213521.html



América Latina de habla hispana. Es la evaluacion de su reputacidn en el Perd y a nivel
internacional, lo que jugara un papel importante, al estar condicionados quizas futuros
permisos para operar a nivel global.”’

Peru ha tenido que hacer frente al peor incidente de este tipo ocurrido en América Latina
en el siglo XXI. Y no ha sido sdlo su fracaso el que se haya producido este incidente. Fue el
de toda América Latina, incluidos sus organismos de referencia, como ARPEL, que deben
asumirlo y aprender de él. América Latina debe ir mas allad de su principal herramienta de
evaluacion (por ejemplo: RETOS - ARPEL) y estas organizaciones exponer las brechas
cuando son evidentes, advirtiendo de los riesgos. Eso es lo que se espera de ellas y no
diluirse diplomaticamente. En ese sentido, el caso de Peru fue paradigmatico.

Se suma asi a la lista de paises latinoamericanos que han tenido este tipo de incidentes
industriales en el siglo pasado y en las ultimas décadas y, como en todos ellos, deberd
aprender lecciones y adecuar su marco normativo y, sobre todo, acentuar los controles
preventivos, algo que no estuvo al nivel requerido en las etapas iniciales por diversas
circunstancias, pero que, en esencia, tiene que ver en general con los roles y
responsabilidades de los principales actores gubernamentales asignados, debiendo
definirse claramente la institucion que debe liderar estos procesos y, sobre todo, dotarla
de las herramientas y recursos para hacerlo. Al igual que ocurrié en EEUU tras el incidente
del Exxon Valdez en 1989, que acabd dando lugar a la OPA 90 y al papel protagonista de la
Guardia Costera de EEUU en este tipo de incidentes,’”® los principales actores en Perd tras
este incidente tienen la oportunidad de adaptarse y tomar las decisiones correspondientes
para prepararse para su préximo incidente nivel Tier lll y “Escenario de Peor Caso”
(Worst-Case Scenario) que muy probablemente lo tendrd, ya que estos incidentes son
intrinsecos a la industria petrolera.”
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